
社
会
問
題
と
化
し
た

「
空
き
家
問
題
」

　

埼
玉
県
加
須
市
を
拠
点
に
す

る
塗
装
業
の
職
人
集
団
、
そ
れ
が

ダ
イ
ユ
ウ
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ
だ
。

建
物
の
内
外
装
か
ら
防
水
処
理
、

解
体
や
リ
フ
ォ
ー
ム
ま
で
幅
広
く

業
務
を
行
う
こ
と
で
県
有
数
の
注

目
企
業
と
し
て
近
年
著
し
い
成
長

を
遂
げ
て
い
る
。
こ
の
ダ
イ
ユ
ウ

エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ
が
新
た
に「
空

き
家
管
理
サ
イ
ト
」
の
運
営
に
の

り
出
す
と
い
う
。

　
「
今
は
空
き
家
が
当
た
り
前
の

時
代
で
す
。
埼
玉
県
で
も
外
装

が
剥
げ
落
ち
誰
も
住
ん
で
い
な
い

家
が
い
た
る
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。

オ
ー
ナ
ー
の
方
は
皆
さ
ん
困
っ
て

い
る
の
で
す
が
、
地
方
の
人
口
流

出
の
問
題
と
も
相
ま
っ
て
不
動
産

屋
さ
ん
と
し
て
も
な
か
な
か
対
処

の
し
よ
う
が
な
い
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
点
当
社
は
内
外
装

の
リ
フ
ォ
ー
ム
や
解
体
工
事
を
生

業
と
し
て
い
る
企
業
で
す
。
こ
の

空
き
家
問
題
を
解
決
し
て
い
け
る

可
能
性
を
当
社
は
持
ち
合
わ
せ
て

い
る
の
で
す
」（
早
水
大
輔
社
長
、

以
下
同
）。

　

早
水
社
長
が
語
る
よ
う
に
、
空

き
家
の
増
大
は
深
刻
な
社
会
問

題
と
な
っ
て
い
る
。
５
年
ご
と
に

発
表
さ
れ
る
住
宅
・
土
地
統
計
調

査
（
総
務
省
調
べ
）
で
は
、
日
本

国
内
の
住
宅
総
数
の
増
加
に
連
れ

て
空
き
家
率
も
上
昇
し
、
直
近
で

は
13
・
５
％
と
過
去
最
高
の
数
字

◉
ダ
イ
ユ
ウ
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ
株
式
会
社
／
代
表
取
締
役
社
長
　
早
水
大
輔
氏

を
示
し
て
い
る
。
よ
う
は
住
宅
の

７
～
８
軒
に
１
軒
が
人
の
住
ん
で

い
な
い
状
態
に
な
っ
て
い
る
と
の

こ
と
。
そ
し
て
こ
の
空
き
家
率
は
、

数
年
後
に
は
高
齢
化
社
会
の
強
烈

な
煽
り
を
う
け
て
20
％
を
超
え
る

と
試
算
さ
れ
て
い
る
の
だ
。

　

人
の
住
ま
な
い
家
は
空
気
の
循

環
が
な
く
な
り
老
朽
化
の
足
が
早

ま
る
。
ひ
い
て
は
倒
壊
を
引
き
起

こ
し
か
ね
な
い
し
、
そ
れ
で
な
く

て
も
防
犯
や
景
観
上
多
大
な
問

題
を
孕
む
こ
と
か
ら
国
と
し
て
も

喫
緊
の
課
題
と
位
置
づ
け
て
い
る
。

事
実
平
成
27
年
２
月
26
日
に
「
空

き
家
対
策
特
別
措
置
法
」
が
施
行

さ
れ
た
。
こ
の
法
律
に
よ
っ
て
建

物
の
劣
化
が
激
し
い
「
特
定
空
き

家
」
に
指
定
さ
れ
る
と
、
固
定
資

産
税
の
軽
減
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
な
く
な
る
と
い
う
も
の
だ
。

　

そ
も
そ
も
建
物
が
あ
る
土
地

は
、
土
地
の
固
定
資
産
税
が
最
大

で
６
分
の
１
ま
で
優
遇
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
特
例
が
効
か
な
く
な
る

と
多
く
の
オ
ー
ナ
ー
が
困
る
事
態

に
な
る
。
か
と
い
っ
て
高
齢
な
ど

の
止
む
に
止
ま
れ
ぬ
事
情
に
よ
り

自
分
で
住
居
を
管
理
す
る
こ
と
は

で
き
な
い
。
そ
う
い
っ
た
方
を
対

象
に
し
た
サ
ポ
ー
ト
と
し
て
「
空

き
家
管
理
」
に
今
注
目
が
集
ま
っ

て
い
る
の
だ
。

問
題
解
決
を

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
対
応

　

早
水
社
長
の
狙
い
も
こ
こ
に
あ

る
。

　
「
当
社
で
建
物
の
解
体
事
業
を

や
っ
て
い
て
、
放
置
さ
れ
て
い
る

空
き
家
の
解
体
依
頼
を
お
請
け
す

る
こ
と
が
多
か
っ
た
の
で
す
。
空

き
家
と
言
っ
て
も
一
軒
一
軒
に
ド

ラ
マ
が
あ
る
ん
で
す
。
当
た
り
前

で
す
よ
ね
。
誰
か
が
ず
っ
と
住
ん

で
き
た
ん
で
す
か
ら
。
も
し
か
し

た
ら
泣
く
泣
く
手
放
す
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
も
の
な
の
か
も

し
れ
な
い
。
そ
う
い
っ
た
仕
事
を

請
け
負
う
う
ち
に
、
た
だ
解
体

す
る
だ
け
で
な
く
、
空
き
家
を

活
用
す
る
お
手
伝
い
が
で
き
る
ん

じ
ゃ
な
い
だ
ろ
う
か
と
考
え
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
空
き
家
を

管
理
す
る
に
あ
た
っ
て
、
通
常
は

不
動
産
屋
さ
ん
等
に
お
願
い
す
る

ケ
ー
ス
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
し

か
し
、
当
社
で
あ
れ
ば
管
理
だ
け

で
な
く
、
外
装
や
内
装
を
修
繕
す

る
こ
と
も
で
き
ま
す
し
、
平
た
く

言
え
ば
リ
フ
ォ
ー
ム
か
ら
解
体
ま

で
何
事
も
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
行
え

る
。オ
ー
ナ
ー
の
方
に
対
し
て
我
々

建
物
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル

が
、
空
き
家
に
対
し
て
ど
う
い
っ

た
対
処
法
が
あ
る
の
か
を
幅
広
い

見
地
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
こ
と

で
、
良
い
相
談
相
手
に
な
れ
る
こ

と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ

れ
に
費
用
面
で
も
外
注
に
出
さ

な
い
分
当
社
で
は
安
く
な
り
ま
す
。

空
き
家
問
題
を
救
う
の
は
、
当
社

だ
と
思
っ
て
こ
の
問
題
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
」

　

ダ
イ
ユ
ウ
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ

の
「
空
き
家
管
理
サ
イ
ト
」
の
運

営
は
、
本
業
と
連
動
し
て
い
る
分
、

今
後
化
け
る
可
能
性
は
非
常
に
高

この経営者に注目！

～
唯
一
無
二
の
存
在
で
あ
れ
～

現
代
を
生
き
る
若
き
カ
リ
ス
マ
社
長
の

新
た
な
挑
戦

　

関
東
平
野
を
貫
く
国
道
１
２
５
号
線
が
埼
玉
県

加
須
市
付
近
に
差
し
掛
か
る
と
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を

被
っ
た
若
い
職
人
が
四
人
立
ち
並
ぶ
看
板
が
見
え

て
く
る
。「
仕
事
じ
ゃ
な
い
生
き
甲
斐
だ
か
ら
本

気
に
な
れ
る
…
…
」
イ
ケ
メ
ン
職
人
た
ち
が
発
す

る
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
強
烈
で
何
の
業
者
か
は
分
か
ら

な
い
が
、
一
際
目
を
引
き
印
象
に
残
る
。
ま
る
で

山
田
孝
之
扮
す
る
某
缶
コ
ー
ヒ
ー
Ｃ
Ｍ
の
職
人
シ

リ
ー
ズ
の
よ
う
だ
。「
そ
れ
が
い
い
ん
で
す
。
塗
装

業
界
に
似
合
わ
ぬ
若
さ
と
カ
ッ
コ
よ
さ
。
そ
れ
が

当
社
の
最
大
の
魅
力
で
す
か
ら
」。
そ
う
言
っ
て
笑

う
看
板
の
広
告
主
。
ダ
イ
ユ
ウ
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ

ズ
株
式
会
社
の
早
水
大
輔
社
長
だ
。
今
こ
の
会
社

に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

社是は「無双」
塗装業の職人集団
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い
と
言
え
る
。

　

と
こ
ろ
で
、ダ
イ
ユ
ウ
エ
ン
タ
ー

プ
ラ
イ
ズ
と
は
ど
う
い
っ
た
過
程

で
成
長
し
て
き
た
企
業
な
の
だ
ろ

う
か
。
聞
い
て
み
る
と
辿
っ
て
き

た
変
遷
に
は
様
々
な
物
語
が
あ
っ

た
。

Ｅ
Ｘ
Ｉ
Ｌ
Ｅ
の
歌
に

励
ま
さ
れ
て

　
「
私
は
父
の
塗
装
会
社
の
職
人

と
し
て
見
習
い
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

た
の
で
す
が
、
そ
の
頃
は
地
元
企

業
の
下
請
け
・
孫
請
け
の
仕
事
が

多
か
っ
た
の
で
す
。
父
と
私
と
幼

な
じ
み
の
３
人
で
コ
ツ
コ
ツ
や
っ

て
い
た
の
で
す
が
、
そ
の
後
暫
く

し
て
私
が
営
業
を
行
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
実
は
塗
装
業
は
職
人

が
２
、３
年
程
度
の
経
験
で
独
立

し
て
い
く
業
界
な
の
で
、
加
須
市

内
だ
け
で
も
同
業
が
個
人
事
業

主
を
含
め
て
10
社
ほ
ど
も
あ
る
の

で
す
。
だ
か
ら
き
ち
ん
と
事
業
を

営
ん
で
い
く
に
は
そ
れ
な
り
に
営

業
努
力
も
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

と
い
っ
て
も
営
業
を
始
め
た
最
初

の
頃
は
、
確
か
22
、
23
歳
く
ら
い

で
し
た
が
、
世
間
の
常
識
も
何
も

わ
か
っ
て
い
な
い
有
様
で
し
た
か

ら
、
随
分
と
色
々
な
経
験
を
さ
せ

て
も
ら
い
ま
し
た
。
で
も
、
意
外

と
『
若
い
の
が
来
た
』
と
取
引
先

に
可
愛
が
っ
て
も
ら
え
ま
し
た
ね

（
笑
い
）」

　

や
は
り
立
ち
上
げ
当
初
は
苦
労

も
多
か
っ
た
と
い
う
。

　
「
立
ち
上
げ
２
年
目
の
時
で
し

た
け
ど
、
創
業
支
援
と
い
う
形

で
金
融
機
関
か
ら
７
０
０
万
円
借

り
る
こ
と
が
で
き
る
と
聞
い
て
取

引
実
績
を
作
る
た
め
に
そ
れ
を
借

り
た
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
あ
る
取

引
先
が
代
金
を
支
払
っ
て
く
れ
な

い
ま
ま
夜
逃
げ
し
て
し
ま
い
（
苦

笑
）。
７
０
０
万
円
が
借
り
て
す

ぐ
に
将
来
の
事
業
投
資
な
ど
に

回
る
こ
と
な
く
そ
の
ま
ま
借
金
に

回
っ
て
し
ま
っ
た
。『
ク
ソ
、
や
ら

れ
た
』
と
思
い
ま
し
た
け
ど
、
ク

ヨ
ク
ヨ
し
て
い
て
も
仕
方
な
い
の

で
次
の
日
に
は
通
常
通
り
仕
事
を

し
て
い
ま
し
た
よ
。EX

ILE

の

『Everything

』
歌
い
な
が
ら
（
笑

い
）。
今
、
新
し
い
ド
ア
を
開
け

て
～
♪
っ
て
。
あ
あ
い
っ
た
時
っ

て
歌
詞
が
染
み
こ
む
ん
で
す
よ
ね
。

で
も
本
当
に
新
し
い
ド
ア
を
開
け

て
や
る
ん
だ
、
こ
ん
な
と
こ
ろ
で

負
け
て
た
ま
る
か
っ
て
自
分
に
言

い
聞
か
せ
て
。
こ
こ
か
ら
駆
け
上

が
っ
て
い
こ
う
と
奮
起
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
」

　

そ
ん
な
ト
ラ
ブ
ル
に
遭
い
な
が

ら
も
、
や
が
て
早
水
社
長
の
同
級

生
や
後
輩
が
集
ま
り
人
数
は
増
え

て
い
く
。
仕
事
に
対
す
る
ス
タ
ン

ス
も
徹
底
し
て
い
っ
た
。
ま
ず
ど

ん
な
仕
事
も
断
ら
な
い
。
そ
し
て
、

ど
ん
な
に
些
細
な
こ
と
に
も
笑
顔

で
対
応
す
る
。
こ
れ
を
根
幹
に
据

え
た
そ
う
だ
。

　

そ
う
い
っ
た
仕
事
に
対
す
る
姿

勢
が
良
い
循
環
を
生
み
出
し
、
好

成
績
を
招
い
て
い
っ
た
こ
と
で
成

長
し
て
い
け
た
と
い
う
。

　
「
例
え
ば
、
あ
る
解
体
現
場
の

話
な
ん
で
す
が
、
工
事
が
終
わ
り

に
近
づ
い
て
き
た
頃
に
、オ
ー
ナ
ー

の
方
が
当
社
の
仕
事
ぶ
り
を
評
価

し
て
く
れ
た
の
で
し
ょ
う
。『
Ｈ
Ｐ

を
見
た
け
ど
塗
装
の
仕
事
も
し
て

い
る
の
だ
っ
た
ら
、
別
の
建
物
の

塗
装
を
お
願
い
で
き
な
い
？
』
と

持
ち
掛
け
て
頂
い
た
ん
で
す
。
あ

り
が
た
い
お
話
で
す
か
ら
勿
論
引

き
受
け
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。
そ

う
し
た
ら
そ
の
次
は
外
構
も
頼
め

な
い
か
、
と
。
最
初
は
、
解
体
工

事
だ
け
の
仕
事
で
し
た
が
塗
装
・

外
構
の
仕
事
ま
で
ご
依
頼
頂
け
ま

し
た
。
こ
の
循
環
を
経
る
う
ち
に
、

『
自
分
た
ち
は
建
物
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ

シ
ョ
ナ
ル
集
団
な
ん
だ
！
』
と
い

う
自
覚
を
社
員
一
人
ひ
と
り
が
持

つ
こ
と
が
で
き
た
。
そ
う
す
る
と

仕
事
と
の
向
き
合
い
方
に
も
尚
一

層
の
真
剣
さ
が
で
て
、
そ
れ
が
ま

た
自
信
に
つ
な
が
っ
て
い
っ
た
よ

う
に
思
い
ま
す
」

　

そ
う
や
っ
て
仕
事
を
繰
り
返
し

て
い
く
う
ち
に
創
立
か
ら
10
年
が

経
っ
た
。
気
づ
く
と
従
業
員
も
成

長
し
チ
ー
ム
と
し
て
の
結
束
力
も

強
く
な
っ
て
い
た
。

　
「
最
近
は
、
み
ん
な
そ
れ
ぞ
れ

現
場
が
分
か
れ
て
い
る
の
で
朝
夕

し
か
顔
を
合
わ
せ
な
い
。
だ
か
ら
、

集
ま
れ
る
場
所
を
作
っ
て
意
図
的

に
話
が
で
き
る
よ
う
に
は
し
て
い

ま
す
。
例
え
ば
、
月
に
一
度
は
み

ん
な
で
食
事
を
す
る
イ
ベ
ン
ト
を

開
い
て
い
ま
す
。
そ
の
時
に
は
従

業
員
の
家
族
も
呼
ん
で
い
ま
す
。

奥
さ
ん
と
か
子
ど
も
た
ち
に
も
楽

し
ん
で
仕
事
を
し
て
い
る
お
父
さ

ん
の
姿
を
見
て
も
ら
い
た
い
。
奥

さ
ん
か
ら
『
あ
ん
な
会
社
辞
め
て
、

も
っ
と
良
い
会
社
を
探
し
た
ら
？
』

と
言
わ
れ
る
よ
り
『
こ
の
会
社
に

入
社
し
て
良
か
っ
た
ね
』
と
言
わ

れ
る
ほ
う
が
当
社
と
し
て
も
あ
り

が
た
い
し
、
そ
れ
以
上
に
働
く
ダ

ン
ナ
と
し
て
も
や
る
気
が
出
ま
す

よ
ね
。
子
供
か
ら
も
『
パ
パ
み
た

い
に
な
り
た
い
』
っ
て
言
わ
れ
る

職
人
に
育
っ
て
ほ
し
い
で
す
し
」

カ
ッ
コ
い
い
男
で
あ
れ

　

付
近
の
同
業
に
ラ
イ
バ
ル
は
い

ま
す
か
？
と
尋
ね
る
と
「
無
い
で

す
ね
」
と
早
水
社
長
は
キ
ッ
パ
リ
。

　
「
当
社
は
後
発
な
の
で
、
他
と

差
別
化
を
す
る
た
め
に
色
々
考
え

ま
し
た
。
例
え
ば
、
作
業
の
進
捗

を
写
真
に
撮
り
作
業
報
告
書
と

し
て
ア
ル
バ
ム
を
作
っ
た
り
。
見

積
提
出
時
に
は
調
査
報
告
書
ア
ル

バ
ム
を
添
え
る
こ
と
で
、
ク
ラ
イ

ア
ン
ト
に
見
せ
る
と
営
業
が
し
や

す
い
よ
、
と
工
務
店
さ
ん
か
ら
も

好
評
で
す
。
仕
事
は
勿
論
の
こ
と
、

『
お
客
様
の
為
に
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ

を
考
え
て
い
け
る
集
団
で
あ
ろ

う
』
と
い
う
こ
と
を
常
に
意
識
し

て
い
ま
す
。
後
は
他
の
会
社
に
は

な
い
『
若
さ
と
カ
ッ
コ
よ
さ
』
を

も
っ
た
仲
間
た
ち
が
集
ま
っ
て
い

ま
す
か
ら
、
当
社
は
そ
れ
だ
け
で

他
社
と
の
差
別
化
は
で
き
て
い
ま

す
（
笑
い
）。
ぼ
く
は
従
業
員
に
は

『
一
人
ひ
と
り
が
カ
ッ
コ
い
い
男
で

あ
れ
』
と
い
う
の
を
常
に
話
し
て

い
る
ん
で
す
。
こ
の
カ
ッ
コ
よ
さ

と
い
う
の
は
、
仕
事
と
向
き
合
う

姿
勢
だ
っ
た
り
、
自
分
た
ち
の
仕

事
に
対
す
る
誇
り
だ
っ
た
り
そ
う

い
っ
た
も
の
を
持
つ
こ
と
で
、
男

と
し
て
醸
し
出
せ
る
魅
力
と
い
い

ま
す
か
、
良
い
顔
つ
き
に
な
る
ん

で
す
。
そ
う
し
た
カ
ッ
コ
い
い
男

た
ち
が
集
ま
っ
て
い
る
集
団
だ
っ

た
ら
、
ど
ん
な
仕
事
で
も
こ
な
せ

る
し
、
そ
れ
だ
け
で
何
で
も
や
っ

て
い
け
る
は
ず
と
思
っ
て
い
ま
す
」

目
指
す
は
Ｎ
Ｏ
・
１
の
み
！

　

最
後
に
未
来
の
構
想
を
聞
い
た
。

　
「
と
に
か
く
、
す
べ
て
に
お
い

て
Ｎ
Ｏ
・
１
を
目
指
す
だ
け
で

す
。
私
た
ち
は
企
業
様
・
エ
ン
ド

ユ
ー
ザ
ー
様
か
ら
必
要
と
さ
れ
る

企
業
・
人
で
あ
り
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
何
か
あ
れ
ば
『
ダ
イ
ユ

ウ
エ
ン
タ
ー
プ
ラ
イ
ズ
』
に
聞
け

れ
ま
す
が
、
な
ん
と
か
こ
の
流
れ

に
抗
っ
て
や
ろ
う
と
。
負
け
た
く

な
い
ん
で
す
。
現
在
、エ
ン
ド
ユ
ー

ザ
ー
様
を
対
象
に
し
た
リ
フ
ォ
ー

ム
シ
ョ
ッ
プ
の
立
ち
上
げ
を
進
行

中
で
す
。
お
客
様
か
ら
空
き
家
管

理
・
リ
フ
ォ
ー
ム
・
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
・
売
買
な
ど
を
気
軽
に
相
談
で

き
る
お
店
に
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
」

　

社
是
は
「
無
双
」。
集
ま
っ
た

負
け
ず
嫌
い
の
社
員
た
ち
が
、
一

人
一
人
個
性
を
活
か
し
て
い
け
ば
、

世
界
に
二
つ
と
な
い
、
と
て
つ
も

な
い
会
社
に
な
る
。
そ
う
考
え
て

つ
け
た
の
だ
そ
う
だ
。

　
　
　
　
　

  

＊

　

若
さ
と
思
い
や
り
を
持
っ
た「
無

双
」
の
イ
ケ
メ
ン
集
団
が
ど
こ
ま

で
い
け
る
の
か
、
楽
し
み
で
な
ら

な
い
。

ば
何
と
か
な
る
と

思
っ
て
も
ら
え
る

よ
う
に
。
そ
し
て

地
元
に
も
恩
返
し

を
し
た
い
。
こ
の

地
域
に
育
て
て
頂

い
た
。
だ
か
ら
き

ち
ん
と
チ
カ
ラ
を

つ
け
て
貢
献
し
た

い
ん
で
す
。
地
方

の
衰
退
が
指
摘
さ

ダイユウエンタープライズ株式会社◆早水大輔氏この経営者に注目！


